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1. Indledning

Vejledningen indeholder en nermere gennemgang af kontiene for internt
statsligt kob og salg samt en beskrivelse af forskellen pa disse konti set 1
forhold til kontiene for interne statslige overforsler og for almindeligt kob
og salg mellem staten og den ovrige omverden.

Kontiene for internt statsligt kob og salg mellem statsinstitutioner giver mulig-
hed for at udskille det interne salg mellem statsinstitutioner set 1 forhold til sta-
tens kob og salg 1 relation til den ovrige omverden.

I vejledningen er nermere beskrevet, hvorledes kontiene skal anvendes. Fol-
gende emner behandles i vejledningen:

e Hvad er forskellen mellem interne statslige overforsler, intern statsligt kob og
salg og et almindeligt salg

e Hvornar anvendes interne statslige overforsler

e Hvornar anvendes interne statslige kob og salg

e Hvornar anvendes almindeligt keb og salg

e Hvordan anvendes debitor/kreditorsamlekontiene ved kob og salg

e Hoyvilke interne statslige transaktioner ma hverken bogferes som en intern
statslig overforsel eller et intern statsligt kob/salg

Vejledningen er en opdateret udgave af ”Vejledning om intern statsligt salg” fra
juni 2018. Opdateringen omhandler @ndringer 1 forbindelse med @Dkonomistyrel-
sens nye navn.

Vejledningen er opdelt pa folgende kapitler:

Kapitel 2: Interne statslige overforsler og internt statsligt keb og salg

Kapitel 3: Bogforing og anvendelsesomrade for interne statslige overforsler
Kapitel 4: Bogforing og anvendelsesomrade for internt statsligt kob og salg af va-
rer og tjenesteydelser

Kapitel 5: Interne statslige transaktioner der ikke ma bogfores pa konto 12/17
eller konto 33/43

Det skal praciseres, at handel med selvstaendige offentlige virksomheder (SOV)

s som DSB/Naviair samt statslige aktieselskaber ikke betragtes som intern stats-
lige handel.
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2. Interne statslige overfarsler og internt
statsligt keb og salg

Interne statslige overforsler anvendes ved faste betalingsoverforsler, som
er uafhengige af den leverede mangde og kvalitet.

Internt statsligt kob og salg anvendes 1 situationer, hvor betalingen varierer
1 forhold til den leverede mangde og kvalitet. Kravet om variation er ogsa
opfyldt i situationer, hvor betalingen beregnes 1 forhold til en fast forde-
lingsnogle, safremt betalingen efterfolgende reguleres 1 forhold til det fakti-
ske forbrug

I en rekke tilfzelde foretages der i finansarets lob forskellige afregninger mellem
statslige institutioner. Afregningerne kan skyldes almindeligt keb og salg mellem
statsinstitutioner, men kan ogsa vare en folge af sarlige bevillingsmassige forud-
seetninger, hvor det fx er aftalt, at flere ministerier eller institutioner bidrager til
finansieringen af en indsats, der er samlet et sted i finansloven, og hvor det er
onsket, at de enkelte ministeriers bidrag synliggeres under det pagaldende mini-
sterium. Endelig er der i Budgetvejledningen en raekke bevillingsbestemmelser,
der forudsatter, at fx administrationsbidrag overfores ved interne statslige over-
torsler.

Interne statslige overforsler kan ogsa betragtes som ikke-aktivitetsathengige fi-
nansieringsbidrag, idet der ikke er en direkte sammenhang mellem den enkelte
overforsel og en leveret ydelse, selvom der ofte vil vaere en omkostningsmaessig
sammenhang eller et aftalt bidrag. Anvendelse af interne statslige overforsler
forudsatter en bevillingsmeassig hjemmel 1 bevillingslov eller Budgetvejledning,
jf. den nermere beskrivelse i kapitel 3.

Interne statslige overforsler kan ikke anvendes, hvor det er aftalt, at en bevillings-
foregelse pa en hovedkonto skal finansieres ved en nedszttelse pa en anden ho-
vedkonto. Sadanne bevillingsoverforsler skal optages pa forslag til lov om tillegs-
bevilling som Overforsel mellem ministeromrider eller Overforsel mellen hovedfkonti.

Den stigende anvendelse af koncernfzlles funktioner inden for et ministerom-
rade eller pa tveers af staten oger omfanget af kob og salg mellem statsinstitutio-
ner og har skabt et behov for sxrskilt registrering af interne statslige afregninger
samt mellemvzarender. Der skal derfor ske sarskilt registrering af forskellige for-
mer for internt statsligt keb og salg samt keb og salg 1 forhold til statsfinansie-
rede selvejende institutioner, jf. den narmere beskrivelse 1 kapitel 4.
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Figur: Illustration af om en afregning skal bogfores som en intern statslig

overfarsel eller et internt statsligt keb/salg

‘/Afregninger mellem |

statsinstitutioner

r betalingen aktivitets-
afhaengig

Udlan

Modtages der en
faktura

Refusion for udlant

18.88 /18.21(18.28) medarbejder

. Betaling af gebyr
Fleksjob Ja Bidrag til eller afgift?
il fleksjobordning?
18.92 /18.05 )
oncernfaelles indenfor
Udlzeg et ministeromrade
Er det husleje

16.10 el. 61.50

Fordeling af feelles
indkgb (udlaeg)

Overfgrsel af
administrationsbidrag
fra IDV

Kioskkgb

11.80 / 22.xx

Gebyrer

13.11/22.32

Udlaeg

22.xx el. 61.50

oncernfaelles pa tveers

v L 2
| i af ministeromrader
nternestatslige
overfmrslerg Overfgrsel af
administrationsbidrag
33.10/43.10 af tilskudsmidler
A

Afregning til
statsfinansieret
selvejende

Interne statslige
overfgrsler fastlagti
bevillingslovene

Internt statsligt
N kgb/salg

12.11/17.11

|

Koncernfeelles

12.15/17.15

Selvejende

12.12/17.12




Side 6 af 14

3. Interne statslige overfarsler

Kontiene for interne statslige overforsler anvendes ved faste betalingsover-
torsler mellem bevillinger. Anvendelse af interne statslige overforsler for-
udsaxtter hjemmel i Budgetvejledningen eller bevillingslov. Interne statslige
overforsler kan ikke anvendes til bevillingsoverforsler, der skal optages i
tillegsbevillingsloven.

3.1 Bogforing af interne statslige overforsler
Interne statslige overforsler bogfores pa folgende regnskabskonti:

33.10 Interne statslige overforselsindtaegter
43.10 Interne statslige overforselsudgifter

Registrering pa kontiene skal aftales mellem parterne, saledes at det sikres, at de
foretagne registreringer modsvarer hinanden.

3.2 Generelt om anvendelsesomrade for interne statslige
overforsler

Det overordnede hovedprincip for anvendelse af interne statslige overforsler er,
at kontiene anvendes ved betalingsoverforsler mellem institutioner i situationer,
hvor der ikke kan opgeres en direkte sammenhang mellem den foretagne beta-
ling og den leverede ydelse.

Interne statslige overforsler kan anvendes pa folgende omrader:

1. Ved overforsel af finansieringsbidrag
2. Ved overforsel af administrationsbidrag

Finansieringsbidrag

Kontiene kan anvendes i situationer, hvor der overfores finansieringsbidrag fra
en institution til en anden. Der er som udgangspunkt tale om finansieringsbidrag,
hvor betalingen er fastsat pa forhand 1 bevillingslovene, og hvor bidraget ikke re-
guleres i den aftalte bidragsperiode.

Som eksempel herpid kan navnes overforsel af finansieringsbidrag til Udenrigs-
ministeriet vedrorende udsendelse af specialattacheer.
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Det kan ogsa veare i tilfelde, hvor det er aftalt, at flere bevillinger skal bidrage til
finansieringen af en indsats, der i finansloven samles et sted, men hvor der er et
onske om, at de enkelte ministeriers bidrag synliggeres i finansloven.

Interne statslige overforsler i form af finansieringsbidrag skal opfylde bevillings-
formailet for den betalende bevilling, og vil som hovedregel fremga af finanslo-
ven, men kan 1 serlige tilfaelde vaere aftalt mellem den betalende og den modta-
gende myndighed i finansarets lob.

Administrationsbidrag

De interne statslige overforselskonti kan ligeledes anvendes i situationer, hvor
der fra “reservationsbevilling” eller “anden bevilling ” overfores administrati-
onsbidrag til dekning af eventuelle administrationsudgifter i relation til admini-
stration af tilskudsordningen, jf. BV 2016, punkt. 2.10.5 og BV 2016, punkt.
2.12.4. Ligeledes anvendes kontiene i situationer, hvor der foretages overforsel af
administrationsbidrag mellem indtagtsdekket virksomhed og den almindelige
virksomhed, jf. BV 2016, punkt. 2.6.8.4, og i forbindelse med tilskudsfinansiere-
de aktiviteter og tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed, jf. BV 2016, punkt
2.6.9.2 0g 2.6.10.2.

Det overforte administrationsbidrag kan maksimalt svare til de faktiske admini-
strationsomkostninger, idet det i bevillingslovene angivne belob kan udgere et
loft.

I de tilfzlde, hvor der i Budgetvejledningen eller finansloven er hjemmel til at
forege lonsumsloftet i forbindelse med fx overforsel af administrationsbidrag fra
en reservationsbevilling, skal denne foragelse af lonsumsloftet optages 1

forslag til lov om tillegsbevilling, hvis andringen af lensumsloftet ikke allerede
har varet indarbejdet i finansloven.
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4. Internt statsligt kgb og salg af varer og
tienesteydelser

Kontiene for internt statsligt keb og salg af varer og tjenesteydelser anven-
des 1 interne kob- og salgssituationer mellem statsinstitutioner.

Anvendelsen af kontiene forudsatter, at der foreligger en direkte mod-
ydelse til den foretagne betaling 1 form af en direkte sammenhang mellem
betalingen, og det man far leveret.

Nedenfor er nermere redegjort for bogferingen pa kontiene samt deres
generelle anvendelsesomrade.

4.1 Bogtoring af internt statsligt keb og salg af varer og

tjenesteydelser
Internt statsligt keb og salg bogfores pa folgende regnskabskonti:

12.11. Internt statsligt salg af varer og tjenesteydelse mellem statsinstitutioner
17.11. Internt statsligt keb af varer og tjenesteydelser mellem statsinstitutioner

12.12. Internt statsligt salg af varer og tjenesteydelser mellem statsinstitutioner
og statsfinansierede selvejende institutioner

17.12. Internt statsligt keb af varer og tjenesteydelser mellem statsinstitutioner
og statsfinansierede selvejende institutioner

12.15. Internt statsligt salg af koncernfzlles funktioner
17.15 Internt statsligt kob af koncernfzlles funktioner

Kontiene anvendes udelukkende i relation til keb og salg internt i staten (inkl. de
statsfinansierede selvejende institutioner), idet kob og salg mellem staten og den
ovrige omverden bogfoeres pa de almindelige konti for keb og salg.

Konto 12.11/17.11 anvendes ved almindeligt kob og salg mellem statsinstitutio-
ner, mens konto 12.12/17.12 anvendes ved kob og salg mellem statsinstitutioner
og statsfinansierede selvejende institutioner.

Konto 12.15/17.15 anvendes ved kob og salg af koncernfalles funktioner mel-
lem statsinstitutioner. Kontiene anvendes bade i relation til koncernfalles funkti-
oner, der afregnes internt under de enkelte ministeromrader og 1 relation til kon-
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cernfzlles funktioner, der afregnes pa tvars af ministeromraderne. Som eksem-
pel pa koncernfzllesfunktioner skal fremhaves betaling til SAM (DSC), betaling
til Statens I'T samt betaling til @konomistyrelsen for anvendelse af Qkonomisty-
relsens systemer.

Koncernfallesfunktioner omfatter typisk koncernfalles opgaver i relation til hen-
holdsvis ekonomi, HR, service og kommunikation.

Internt statsligt salg giver ikke adgang til at overskride lonsumsloftet, med min-
dre en saidan hjemmel fremgir af de sarlige bevillingsbestemmeler 1 finansloven.
Justering af lonsumsloftet skal 1 givet fald optages i tillegsbevillingsforslaget.

4.2 Bogforing af mellemvaerender ved internt statsligt keb
og salg

Mellemvzrende ved internt og eksternt statsligt kob og salg konteres pa folgende
konti:

61.15 Debitorsamlekonto; eksterne tilgodehavender
95.15 Kreditorsamlekonto; ekstern gaeld

61.18 Debitorsamlekonto; interne statslige tilgodehavender
95.18 Kreditorsamlekonto; intern statslig gaeld

Statsfinansierede selvejende institutioner er ikke forpligtet til at anvende konto
61.18/95.18.

Debitor- og kreditorsamlekontoen for internt statsligt keb og salg anvendes i re-
lation til alle interne statslige debitorer og kreditorer. Interne statslige debitor- og
kreditorforhold 1 relation til tilskudsomradet skal derfor ogsa handteres via konto
61.18/95.18. Konto 61.18/95.18 kan derfor ikke afstemmes med kontiene for
internt statsligt kob og salg.

Det er den enkelte institution, der selv er ansvarlig for lobende at opdatere insti-
tutionens interne statslige debitor- og kreditorregister.

Til brug for den lobende opdatering kan anvendes @konomistyrelsens register
over statslige virksomheder. Registeret opdateres lobende og kan findes under
SKS stamdata: Oversigt over statslige virksomheder

4.3 Generelt om anvendelsesomride for internt statsligt keb

og salg

Anvendelsen af kontiene for internt statsligt kob og salg af varer og tjenesteydel-
ser forudsetter, at der foreligger en direkte modydelse til den foretagne betaling i
form af en direkte sammenhang mellem betaling, og det man far leveret.


http://www.oes-cs.dk/nummerstruktur/nrstruk.cgi?funk=LISTNRSTRUKTURX&qudtrak=2
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Rent definitorisk er kravet om, at der skal foreligge en modydelse opfyldt, sa-
fremt betalingen varierer i forhold til maengden og kvalitet af den leverede ydelse.
Kravet om modydelse vil ogsa vare opfyldt i situationer, hvor betalingen bereg-
nes 1 forhold til en fast fordelingsnogler, sifremt betalingen efterfolgende regule-
res i forhold til det faktiske forbrug. Er der derimod tale om en fast betaling, der
er uafthangig af leveret maengde og kvaliteten, sa foreligger der ikke en egentlig
modydelse. I disse tilfaelde vil der derfor vare tale om en intern statslig overfor-
sel.

Kontiene for internt statsligt kob og salg anvendes udelukkende i kob- og salgssi-
tuationer inder for staten eller mellem staten og de statsfinansierede selvejende
institutioner.

Gennemfores salget mellem statens og den ovrige omverden (fra en statsinstitu-
tion til kommuner og regioner, private virksomheder eller borgere), sa skal salget
bogfores pa de almindelige kobs- og salgskonti dvs. regnskabskontiene under
standardkonto 11, 21 og 22.
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5. Interne statslige afregninger der ikke
ma bogfares pa konto 12/17 og 33/43

Der forekommer en rakke interne statslige afregninger, der hverken skal
bogfores pa konto 12/17 eller konto 33/43, men i stedet skal bogfores pa
de eksisterende artskonti i statens kontoplan.

Disse typer afregninger er nermere gennemgaet nedenfor. Endvidere er
gennemgaet 2 forskellige modeller for viderefordeling af fzllesudgifter in-
denfor de enkelte ministeromrader

5.1 Om refusion af lenudgifter for udgifter for udlinte

medarbejdere

Ved udlan af medarbejdere fra en statslig institution til en anden skal udlanssty-
relsen have refunderet den til udlanet knyttede merudgift, jf. BV 2016 punkt
2.5.5.

En sadan refusion af lonudgifter ma imidlertid ikke bogferes via en intern statslig
afregning, men skal bogfores direkte pa de lonkonti, der er indrettet til formalet,
for derved at sikre, at lonudgiften har bevillingsmassig effekt i den styrelse, hvor
arbejdet er udfert. Der anvendes folgende konti:

18.21 Udbetalt lonrefusion for lant personale
18.28 Udbetalt lonrefusion, manuel
18.88 Udlante personer, refusion af udlante personer

Det gzxlder ogsa for evrige interne statslige overforsler pa lonomradet fx bidrag
til fleksjobordningen eller betaling til Barselsordningen, at disse betalinger ikke
ma bogfores via kontiene for internt statsligt keb og salg.

5.2 Om interne statslige betalinger til erstatninger eller

refusioner

Interne statslige udgifter eller indtaegter til erstatninger eller refusioner ma ikke
bogfores som en intern statslig overforsel/salg, men skal bogfores pa de rele-
vante artskonti pa standardkonto 21 og 22 til erstatninger og refusioner.
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5.3 Om afgifter og gebyrer

Afgifter og gebyrer til dekning af udgifter ved kontrol- og tilsynsvirksomhed fra
det offentliges side mé ikke bogfores som en intern statslig overforsel/salg, men
skal bogfores pa de relevante artskonti pa standardkonto 13. Kontrolafgifter og
gebyrer.

5.4 Om interne statslige huslejedrifter til Bygningsstyrelsen
Huslejeudgifter til Bygningsstyrelsen konteres pa konto 16.10. Husleje. Pa faktu-
raen for huslejeudgifter vil typisk ogsd fremga udgifter til el, vand, varme, ejen-
domsskatter og administrationsbidrag. Ogsa disse udgifter registreres pa de rele-
vante artskonti, selvom der er tale om en intern statslig betaling.

For si vidt angar administrationsudgifter findes der ingen relevant artskonto, og
denne udgift konteres derfor som et internt statsligt kob.

Ovenstaende retningslinjer galder ogsa safremt der betales huslejeudgifter til an-
dre statslige institutioner.

5.5 Om internt statsligt keb og salg pa anlegsomradet

I den udstrakning der atholdes udgifter, der er indkebt fra en anden statsinstitu-
tion, som skal aktiveres, skal disse udgifter indledningsvis bogfores som et in-
ternt statsligt kob, og ma ikke bogferes direkte pa anlegskontoen.

Efterfolgende omkonteres disse udgifter ved anvendelse af konto 19.40 til an-
legskontoen med henblik pa aktivering. Samtidig omkonteres eventuel kobs-
moms til anlegsmoms.

5.6 Om fordeling af fzllesudgifter indenfor et

ministeromrade

Fordeling af fallesudgifter indenfor et ministeromride forekommer typisk i situ-
ationer, hvor én institution betaler en fxlles regning, og herefter fordeler denne
regningen til en eller flere institutioner indenfor ministeromradet.

Fordeling af fallesudgifter kan enten handteres via anvendelsen af en udlags-
konto eller ved anvendelsen af kontiene for internt statsligt keb og salg.

Ved at anvende en udlegskonto sikrer man, at udgifterne konteres pa de kor-
rekte artskonti i bade den modtagende institution og i de institutioner, hvortil
udgiften viderefordeles.

Afregner man i stedet faellesudgifter via kontiene for internt statsligt keb og salg
kan udgiften viderefaktureres, hvorved bade bogfering og opkrevning under-
stottes i Navision. Til gengald bogferes udgiften udelukkende pa artskonto i den
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modtagende institution, mens udgiften vil optreede som et internt statsligt kob i
de ovrige institutioner.

Begge modeller kan anvendes til fordeling af fzllesudgifter bortset fra udgifter til
husleje, hvor det af hensyn til sammenligning af udgifter i Statens Benchmark da-
tabasen er et krav, at huslejeudgifter udelukkende fordeles via anvendelsen af en
udlegskonto.

Bogforingen af viderefordeling af huslejeudgifter er illustreret i nedenstiende ek-
sempel, hvor institution A betaler en samlede huslejeudgift pa 100.000 kr. og ef-
terfolgende opkraver institution B’s andel af udgiften pa 50.000 kr.

Institution A: Bogforer egen andel af huslejeudgiften pa huslejekontoen. Betaler
samtidig den samlede regning og bogforer i den forbindelse sit udleg for institu-
tion B. Bogferingen er folgende:

16.10 Husleje = 50.000 (debet)
61.50 Udlaeg = 50.000 (debet)
63.xx Likviditet = 100.000 (kredit)

Institution B: Betaler sin andel af huslejeudgiften pa baggrund af refusionsan-
modning fra institution A. Bogferingen er folgende:

16.10 Husleje = 50.000 (debet)
63.xx Likviditet = 50.000 (kredit)

Nir institution A modtager betalingen fra institution B udlignes udlegget i insti-
tution A.
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