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Denne vejledning indeholder retningslinjer for udformningen af aktstykker
til Finansudvalget vedrorende bygge- og anlegsprojekter. Vejledningen
skal ses som et supplement til retningslinjerne for udarbejdelsen af akt-
stykker 1 pkt. 3.5 1 Budgetvejledningen.

1. Indledning

Nzrvarende vejledning henvender sig bade til bygge- og anlegsprojekter finan-
sieret af drifts- og anlegsbevillinger, bevillinger af typen statsvirksomhed og
statsfinansierede selvejende institutioner, samt statsejede virksomheder der efter
nermere angivne krav i seerskilt lovgivning er palagt — 1 konkrete situationer — at
indhente Finansudvalgets tilslutning (via aktstykker).

Vejledningen indeholder en gennemgang af de oplysninger, der typisk skal med-
tages 1 et aktstykke til Finansudvalget, hvori der soges om tilslutning til, at opfo-
relsen af et anlegsaktiv igangsattes, herunder fornyelse/modernisering af eksiste-
rende anlegsaktiver, eller evt. fortsettes ved vasentlige ndringer. Vejledningen
dxkker saledes ikke aktstykker, hvori der alene anmodes om hjemmel til at fore-
tage kob af eksisterende anlegsaktiver eller storre materialekob. Ved sadanne
aktstykker henvises til Budgetvejledningen 2016 (BV).

Der skelnes 1 vejledningen mellem anlaegsaktstykker og byggeaktstykker. Der
anvendes folgende definitioner:

- Ved et anlwgsaktstykke forstas et aktstykke, der forelegges Finansudvalget
med henblik pa at skabe hjemmel til igangszttelsen eller fortsettelsen af
opforelsen af et anlegsaktiv, fx etableringen af en motorvej, opforelsen
af en ny togstation mv.

- Ved byggeaktstykker forstas de specifikke anlegsaktstykker, der vedrorer
igangsattelsen af egentlige ejendomsbyggerier, fx udbygningen af en er-
hvervsskole, opferelsen af en ny kontorejendom mv.

Baggrunden for denne opdeling 1 vejledningen er, at opbygningen af et byggeakt-
stykke og et anlegsaktstykke adskiller sig pa nogle omrader. Det er derfor rele-
vant at kunne beskrive sxrskilte retningslinjer, hvor dette vurderes nedvendigt.

Vejledningen skal ses som et supplement til BV punkt 3.5, hvori de generelle
krav til aktstykker er fastlagt. Budgetvejledningens bestemmelser om udformning
af aktstykker er siledes nermere uddybet 1 relation til de sarlige oversigter og
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oplysninger, der medtages i bygge- og anlegsaktstykker. Dette drejer sig navnlig
om aktstykkets b-stykke.

Sporgsmail vedrorende vejledningen kan rettes til Finansministeriets departe-
ment.
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2. Indhold ved bygge- og anleegsaktstykker

Udformningen af bygge- og anlaegsaktstykker skal folge de generelle retningslin-
jer i BV punkt 3.5 og skal derfor opbygges omkring folgende punkter:

Indledning

Sagsfremstilling

Motivering for foreleggelsen
Tilslutning fra andre myndigheder
Forslaget

Finansministeriets tilslutning

moe oo g

Nedenfor gennemgas de sztlige forhold og opmarksomhedspunkter for bygge-
og anlegsaktstykker for de enkelte punkter.

2.1 Indledning (punkt a)

Indledningen (punkt a) skal indeholde de samlede projektudgifter forbundet med
projektet (totaludgiften). Ved opgorelsen af totaludgiften skal medregnes udgifter
til analyse, projektering og gennemforsel, herunder udgifter til leverandorer og
radgivere samt internt medgaede lonudgifter, desuagtet hvilken bevilling udgif-
terne atholdes pa. Der medregnes alle udgifter frem til projektorganisationen
nedlegges. Driftsomkostninger efter ibrugtagning medregnes derimod ikke i de
samlede projektudgifter.

Hyvis aktstykket er forelagt grundet vasentlige aendringer i bygge- og anlegspro-
jektets okonomi, bor der oplyses om konsekvenserne for de samlede udgifter.

Hvor forslaget angar en disposition, der medferer en udgift i finansaret, der fore-
slas optaget pa lov om tillegsbevilling, anfores det tillige, om udgiften finansieres
af reserver eller finansieres af midler opfort pa andre bevillinger. Der kan anven-
des en af folgende formuleringer:

”Udgiften i [finansaret] finansieres af de pa ...ministeriet opforte reserver.”
eller
”Udgiften i [finansaret| finansieres af de pa [hovedkonto] ... opferte midler.”

Forelegges et forslag, der vedrerer udgifter i det kommende finansar inden ved-
tagelsen af finansloven for finansaret, kan folgende formulering dog anvendes:

”Udgiften i [det kommende finansar| paregnes finansieret af de midler, som mat-
te blive fastsat pa ...ministeriets paragraf.”

Hyvis forslaget vedrorer en disposition, der ikke medferer udgifter, der optages pa
lov om tillegsbevilling, angives, om udgifterne atholdes inden for en given bevil-
ling, eller om dispositionen er uden udgiftsmaessige virkninger i finansaret. Der
kan anvendes en af folgende formuleringer:



”Udgiften i [finansaret] atholdes af den pa finansloven opferte bevilling pé [x] kr.
til ...”

eller
“Forslaget medforer ikke udgifter i finansaret.”

Hyvis forslaget vedrorer en disposition, som foretages af en selvejende institution,
og som finansieres af institutionens offentlige tilskud eller ovrige tilskud, bor
folgende formulering derimod anvendes:

?Udgiften i [finansaret og/eller kommende finansit] afholdes af [pagzldende
institutions].”

Det kan 1 relation til bygge- og anlegsaktstykker endvidere vare relevant, at do-
kumentet af hensyn til statens/bygherrens forhandlingsposition ved udbud og
kontrahering af projektet ikke offentliggores. Er dette tilfeldet, skal det fremga i
indledningen. Denne fortrolighed vil typisk kunne ophaves efter kontraktindga-
else, dvs., nar udbudsprocessen er tilendebragt. Der kan som udgangspunkt kun 1
helt sarlige tilfzelde vare tale om lengerevarende fortrolighed.

2.2. Sagsfremstilling (punkt b)

Sagsfremstillingen (punkt b) skal indeholde begrundelse for det foresliede bygge-
eller anlegsprojekt og redegore for projektets enkeltheder. Udformningen af
sagsfremstillingen athenger af, hvorvidt der er tale om et byggeaktstykke eller et
anlegsaktstykke. Nedenfor er derfor opstillet serskilte retningslinjer for hver af
de to typer aktstykker.

2.2.1. Byggeaktstykker
Sagsfremstillingen i et byggeaktstykke bor overordnet opbygges omkring folgen-
de punkter:

1) Projektbeskrivelse

2) Totaludgift

3) Samlet okonomisk vurdering

4) Risikovurdering

5) Finansiering og indtegter 1 indevarende finansar

6) Evt. tidsplan for fremtidige orienteringer af Finansudvalget

1) Projektbeskrivelse
Sagsfremstillingen indledes med en beskrivelse af formal og begrundelse for on-
sket om igangsettelsen af byggeprojektet.

Projektbeskrivelsen skal vare kortfattet og pracis. Argumentationen ber under-
stottes af tabeller med relevante “for og efter”-oplysninger, fx m*, m*-pris, kort-
legning af m*/bruger, m*-pris/bruger o. lign., jf. eksempel i tabel 1.
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Tabel 1
Eksempel: Formal med byggeprojekt

For anlsegsprojekt Efter anlaegsprojekt Forskel

m? ‘
m?/bruger ‘

m? pris/bruger

2) Totaludgift

En grundig redegorelse for den forventede totaludgift inkl. evt. afsatte reserver
forbundet med projektet er en vigtig forudsatning for den samlede vurdering af
projektet. Totaludgiften skal derfor fremga klart af aktstykket.

Fordeler omkostningsprofilen for projektet sig over flere ar, skal de skonnede
omkostninger 1 de enkelte ar fremga. Endvidere skal totaludgiften specificeres 1
relevante omkostningskategorier i et omfang, der sikrer, at projektet er tilstreek-
keligt belyst.

Det anbefales at opstille totaludgiften i en tabel svarende til tabel 2.

Tabel 2
Eksempel: Totaludgift, byggeprojekt

Mio. kr. arl ar2... arn Samletar1-arn
Omkostningskategori 1

Omkostningskategori 2...

Omkostningskategori n

Samlede omkostninger

3. Samlet okonomisk vurdering

Det anbefales, at der udarbejdes en business case, der fremstiller en samlet oko-
nomisk vurdering af byggeprojektet. Business casen bor beregne nutidsvaerdien
af at gennemfore byggeprojektet ift. et scenarie uden byggeri inden for en af-
graenset tidsperiode, fx 30 ar. Det kan gores ved at holde totaludgiften forbundet
med projektet op imod de skonnede virkninger, som byggeriets drift vil fa for
den pagzldende institutions drift mv.

Forud for akstykkefremleggelsen skal der derfor ogsa foretages en grundig
kortlegning af byggeriets konsekvenser for den pagaldende institutions lobende
driftsudgifter. Konsekvenserne for de lebende driftsudgifter skal prasenteres
med udgangspunkt i en tabel, jf. eksempel 1 tabel 3. Driftsudgifterne skal specifi-
ceres pa omkostningskategorier i et omfang, der sikrer, at projektet er tilstreekke-
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ligt belyst. For anlegsbevillinger samt for bevillinger af typen statsvirksomhed
skal beregninger af det fremadrettede energiforbrug dog som minimum fremga.

Tabel 3
Eksempel: Byggeriets konsekvenser  for de lgbende arlige driftsudgifter

Mio. kr. Far byggeri Efter byggeri Forskel
Omkostningskategori 1
Omkostningskategori 2...
Omkostningskategori n

Samlede driftsomkostninger

Den opstillede business case kan i relevant omfang udvides til en totalokonomisk
vurdering, hvor der yderligere udarbejdes en skonomisk belysning af alternativ-
scenarier, herunder fx konsekvenser ved scenarier med leje af lokaler i midlerti-
dige perioder, ligesom at den mest hensigtsmassige organisering af byggeriet
vurderes, herunder fx overvejelser om OPP.

Resultatet af den opstillede business case (eller eventuelle totalokonomiske vur-
dering) kan endvidere fremga af projektbeskrivelsen. Resultatet kan understotte
argumentationen for, hvorfor projektet bor igangsxttes, safremt nutidsvardien af
projektet er positiv. Omvendt vil der i tilfaeldet af en negativ nutidsveerdi skulle
argumenteres for, hvorfor projektet til trods for dette bor igangsattes.

4) Risikovurdering

De vasentligste risici ved projektet skal beskrives, herunder vurdering af potenti-
elle merudgifter forbundet ved de angivne risici. Endvidere beskrives kort, hvor-
ledes disse risici forventes handteret.

5) Finansiering og specifikation af udgifter og indtwgter i indevarende finansar
Det er en afgorende forudsztning for igangszttelsen af et byggeprojekt, at der er
afklaring og tilstrazkkelig sikkerhed ift. finansiering af projektet.

For mange byggeprojekter galder, at finansieringen afhenger af en forventning
om en fremtidig indtagt, der kan atholde udgifterne forbundet med projektet, fx
fremtidige renter og afdrag som foelge af investeringen. Det er derfor en forud-
setning for godkendelse af et aktstykke, at der forud for forelaeggelsen er foreta-
get en grundig prognose af den pagaldende institutions fremtidige indtaegter,
saledes at risikoen for at igangszatte investeringsprojekter, der ikke kan finansie-
res pa lengere sigt, minimeres.

Prognosen for de fremtidige indtegter bor endvidere underbygges af en folsom-
hedsanalyse i1 forhold til handteringen af et zendret indtegtsbillede, herunder
konkrete okonomiske konsekvenser af indtagtsfald pa fx 5 og 10 pct.



Afsnittet skal afslutningsvist indeholde det relevante ministeriums' vurdering af
den pagzldende institutions skonomi og robusthed i forhold til sikring af finan-
sieringsgrundlaget for byggeprojektet.

For sa vidt angar de selvejende uddannelsesinstitutioner er det ofte tilfxldet, at
der i byggeaktstykker henvises til fremskrivninger af uddannelsesaktiviteten som
finansieringsgrundlag for bygningsinvesteringer. Det er i disse tilfxlde en forud-
setning for godkendelse af aktstykkerne, at der forud for foreleggelsen er foreta-
get en grundig fremskrivning af uddannelsesaktiviteten pa den/de relevante ud-
dannelsesinstitution(er). Fremskrivningen skal, udover at betragte aktivitetsud-
viklingen for den givne type uddannelsesinstitution pa finanslovene, afveje de-
mografiske samt regionale forhold.

Aktivitetsprognosen skal 1 aktstykket fremstilles i tabel-form, fx som vist i Zabe/ 4.
Tabellen kan alternativt indga under projektbeskrivelsen, safremt denne anven-
des til at underbygge formilet og begrundelsen for at foretage byggeinvesterin-
gen.
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Tabel 4
Aktivitetsprognose

20xx 20xx 20xx 20xx

Aktivitetsprognose pa institution
Stigning i pct. fra foregéende ar

Redegorelsen for projektet, omkostninger og risikoprofil afsluttes med en speci-
fikation af evt. transaktioner, der foreslas optaget pa lov om tillegsbevilling i
indevarende finansar. Foreslaede bevagelser pa hovedkontoniveau specificeres
pa under- og standardkontoniveau. Der anvendes folgende formulering:

”Dispositionerne pa forslag til lov om tillegsbevilling i finansaret specificeres
saledes:”

6) Evt. tidsplan for fremtidige orienteringer for Finansudyalget

Safremt der er behov for at foretage fremtidige orienteringer af Finansudvalget
indarbejdes en tidsplan for disse. Dette vil imidlertid i overvejende grad veare
tilfeldet for storre anlegsinvesteringer.

! Dette vil ofte vare det ansogende ministerium. Der vil dog vare tilfelde, hvor det er relevant med et andet
ministeriums vurdering. Fx foreligger Bygningsstyrelsen ofte aktstykker pa vegne af institutioner, der horer
under andre ministerier end Bygningsstyrelsen selv. I dette tilfxlde er det ministeriet, som institutionen
horer under, som skal afgive sin vurdering.
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2.2.2. Anlegsaktstykker
Sagsfremstillingen i et anlaegsaktstykke skal 1 kortfattet form som minimum inde-
holde:

1) Projektbeskrivelse

2) Totaludgift

3) Samlet okonomisk vurdering

4) Risikovurdering

5) Finansiering og indtegter 1 indevarende finansar

6) Evt. tidsplan for fremtidige orienteringer for Finansudvalget

1) Projektbeskrivelse

Sagsfremstillingen indledes med en beskrivelse af formal med anlagsprojektet.
Safremt igangsattelse af anlegsprojektet folger af aktstykke, politisk aftale e.
lign., beskrives dette, og det beskrives kortfattet, hvad projektet konkret indebze-
rer. Denne beskrivelse af projektet skal kunne laeses selvstendigt, herunder med
forklaring af relevante fagudtryk mv.

I projektbeskrivelsen inddrages endvidere fx oplysninger om bl.a. forventet tids-
punkt for igangsattelse og ferdiggorelse af anlaegsprojektet.

I aktstykker vedrerende anlegsprojekter, som skal udferes af eksterne leverando-
rer, beskrives kortfattet udbudsprocessen. Derudover kan indholdet af kommen-
de kontrakter beskrives, herunder safremt der allerede er valgt en ekstern leve-
rander med forbehold for de bevilgende myndigheders godkendelse.

2) Totaludgift

Projektets forventede totaludgift inkl. reserver angives. Endvidere specificeres
det, hvilke evt. reserver totaludgiften indeholder, i hvilke situationer de enkelte
reserver kan bringes i anvendelse, samt hvad der skal ske med uforbrugte midler,
herunder reserver, efter anlagsprojektets afslutning.

Indebaxrer det foresliede anlegsprojekt udgifter i senere finansar, redegores der
for den forventede fordeling af totaludgiften i de enkelte finansar med udgangs-
punkt i fx tabel 5. Tabellen kan underopdeles efter behov, eksempelvis i forhold
til delprojekter mv.

Tabel 5
Eksempel: Totaludgifter, anlaegspr ojekt

Mio. kr. arl ar 2... arn Samlet &r 1-4&rn
Omkostningskategori 1
Omkostningskategori 2...

Omkostningskategori n

Samlede omkostninger
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3) Samlet okonomisk vurdering

Ifm. anleegsprojekter gennemfores typisk i relevant omfang en
samfundsokonomisk vurdering af projeket, herunder for at der kan vzalges de
anlegslosninger, der giver god samlet anlegs- og driftsokonomi (hvor relevant
opgjort som nutidsvardi).

Safremt der er gennemfort en samfundsekonomisk vurdering i relation til det
konkrete anlegsprojekt, beskrives denne kortfattet.

Pa vej- og baneomradet kan de enkelte anlegsprojekter indga 1 en samlet
vedligeholdelses- eller fornyelsesplan, der tilrettelegger den pa langt sigt
okonomisk mest hensigtsmassige vedligeholdelse eller fornyelse af vej- eller
banenettet, hvilket besktives kortfattet.

4) Risikovurdering

De vasentligste risici ved projektet beskrives, herunder vurdering af potentielle
merudgifter forbundet ved de angivne risici. Endvidere beskrives kort, hvorledes
disse risici forventes handteret.

For projekter omfattet af Ny Anlegsbudgettering udelades en vurdering af po-
tentielle merudgifter forbundet ved de angivne risici.

5) Specifikation af udgifter og indtwgter i indeverende finansdar

Redegorelsen afsluttes med en specifikation af evt. transaktioner, der foreslds
optaget pa lov om tillegsbevilling i indevarende finansar. Foresliede bevaegelser
pa hovedkontoniveau specificeres pa under- og standardkontoniveau. Der an-
vendes folgende formulering:

’Dispositionerne pa forslag til lov om tillegsbevilling i finansaret specificeres
saledes:”

6) Evt. tidsplan for fremtidige orienteringer for Finansudyalget

Safremt der er behov for at foretage fremtidige orienteringer af Finansudvalget
indarbejdes en tidsplan for disse. Dette vil i overvejende grad veare tilfaldet for
storre anlaegsinvesteringer.

2.4. Motivering for forelaeggelsen (punkt c)
Safremt aktstykket forelegges med henblik pa, at projektet igangszttes, anvendes
folgende formulering:

” Aktstykket foreleegges Finansudvalget med henblik pa, at projektet igangszttes

[tidspunkt], da igangsattelse af projekter med en totaludgift over xx antal millio-
ner kraver serskilt foreleggelse for Finansudvalget i henhold til [BV/setlig be-

villingsbestemmelse].”
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Safremt aktstykket foreleegges med henblik pa, at et allerede igangsat projekt an-
dres vasentligt, anvendes folgende formulering:

” Aktstykket forelegges Finansudvalget, idet projektets totaludgift er oget med [x]
pct. og mindst [y] mio. kr., hvorfor fortsattelse af projektet krever serskilt fore-
legoelse for Finansudvalgets i henhold til [BV/stlig bevillingsbestemmelse].”

Evt. yderligere relevant motivation for forelaeggelsen angives.

2.5. Tilslutning fra andre myndigheder (punkt d)

Afsnittet skal indeholde oplysninger om foreskrevne godkendelser fra andre
myndigheder. Det er ikke nodvendigt at anfore, at ministeriet som led i en al-
mindelig koordinationsproces har hort et eller flere andre ministerier om forsla-

get.

2.6. Forslaget (punkt e)

Forslaget skal angive den bevillingsmassige formalisering af den disposition, der
soges tilslutning til. Se BV punkt 3.5.5 og bilag 3 for eksempler pa udformningen
af punkt e 1 aktstykker til Finansudvalget.

I det typiske bygge- og anlegsaktstykker soges om tilslutning til igangsattelse af
projektet. Folgende formulering kan anvendes:

”Under henvisning til ovenstiende anmodes om tilslutning til, at [pagaldende
projekt] igangsaxttes. De samlede projektudgifter er [x] mio. kr.”

Seges om tilslutning til fortsattelse af et projekt ved vasentlige endringer ift. det
af Finansudvalget senest tilsluttede aktstykke, eller udgifterne har oversteget fo-
releggelsesgransen, kan folgende formulering anvendes:

”Under henvisning til ovenstiende anmodes om tilslutning til, at [pagaldende
projekt] fortsattes. De samlede projektudgifter er [x] mio. kr.”

eller
”Under henvisning til ovenstiende anmodes om tilslutning til, at [projekts navn]|
fortsaettes med en forhojelse af totaludgiften fra [x] mio. kr. til [y] mio. kr., sva-

rende til en forhojelse pa [z] mio. kr.

Der skal ligeledes soges om tilslutning til at optage eventuelle bevillingsmaessige
konsekvenser af aktstykket pa forslag til lov om tillegsbevilling.

For sa vidt angar anlegsbevillinger skal endvidere tilfojes, at der optages et til
projektet tilhorende anlegsskema. Der anvendes folgende formulering:

”Endvidere optages der pa forslag til lov om tillegsbevilling for 20xx anlags-
skema for [pagzldende projekt].”
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2.7. Finansministeriets tilslutning (punkt f)
Det angives at Finansministeriets tilslutning foreligger.

Der anvendes folgende formulering:

”Finansministeriets tilslutning foreligger.”
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3. Oversendelse af aktstykke

Der henvises til Budgetvejledning 2016 punkt 3.4 om fremgangsmaden ved fore-
leggelse af aktstykker for Finansudvalget.








